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*Davaci ve Yiiriitmenin Durdurulmasini isteyen _ :*

*Davalilar :* 1- Bagbakanlik
2- Saglik Bakanhgi

*Davanin Ozeti ¥ 18. 07.2009 tarih ve 27292 sayil Resmi
Gazetede yayimlanan, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanhk Egitimi Ydnetmeliginin 5. maddesinin ve Gegici 9.
maddesindeki "...bu Yonetmeligin yurarlige girdigi tarinten énce o ana dal alaninda yurt iginde veya yurt diginda
en az dort yili egitim kurumlarinda olmak Uzere alti yil sUreyle arastirma, uygulama ve inceleme yapmis
bulunanlar, yaptiklari arastirma, uygulama ve incelemeler ile aldiklari egitimlere ait belgelerini ve bu alanda yurt
ici ve yurt disinda yayimlanmis..." seklindeki dizenlemenin; dayanagi olan Yasaya aykiri olarak hazirlandigi,
Yasada dis hekimleri ile ilgili dizenleme yapma yetkisi veriimemesine ragmen Yonetmelikte bu ydnde diizenleme
yapiimasinin yetki yéninden hukuka aykiri oldugu, kazaniimis haklarin dikkate alinmadigi, 5. madde hikmdu ile
Gegici 1. madde hukmu arasinda geliski oldugu 6ne sirllerek iptali ve yritmenin durdurulmasi istenilmektedir.

*Savunmalarin Ozeti . *Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yoénetmeliginin tipta ve dis hekimliginde en yetkin unvani haiz olan Tipta Uzmanlik Kurulu tyeleri tarafindan, yargi
kararlarinin gerekceleri gozetilerek, kazaniimis haklarin korunmasi, Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerin uygulamalari ve
Ulkemiz ihtiyacglarn g6z 6nunde bulundurularak hazirlandidi, Tipta Uzmanlik Kurulunun tek tek uzmanhk alani
gozetilerek olusturulmasinin fillen mimkin olmadigi ve bunun bir eksiklik olarak nitelendirilemeyecegi ve bu
durumun bilimsel gerek ve gerekcelerin géz ardi edildigi anlamina gelmedigi, ayrica Kurulun konusunda uzman
kisilerden olusacak alt komisyonlar ile bu konuda gerekli bilimsel ¢alismalar yapmasinin mimkun oldugu, her
diizenleme icin 6nceden bilimsel bir rapor hazirlanmasina imkan olmadigi, 5. maddenin 1219 sayil Yasanin
8.maddesinde yer alan hikme paralel olarak ve bu hikmin uygulanmasini saglamak amaciyla, yargi kararlar
gOzetilerek getirildigi ve hukuka uygun oldugu belirtilerek yuritmenin durdurulmasi isteminin ve davanin reddi
gerektigi savunulmaktadir.

*Danistay Tetkik Hakimi ... Dislincesi ¥ 1219 sayil Yasa hiukmine paralel olarak,
usuline go6re uzmanlk belgesi almayanlarin, higbir yerde ve sekilde uzmanlik unvan ve yetkisini
kullanamayacaklarini dizenleyen Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlk Egitimi Yonetmeliginin 5. maddesinde dis
hekimleri yoéniinden hukuka aykirilik bulunmamakta olup, bu maddeye iligkin yuritmenin durdurulmasi isteminin
reddi gerektigi, Dairemizin 15.01.2010 ve E:2009/8191 sayili karari ile Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeliginin dis hekimliginde uzmanlik ana dallari ve egitim surelerinin; 1-Adiz, Dis ve Cene Cerrahisi 4 yil, 2-
Endodonti 3 yil, 3- Ortodonti 4 yil, 4- Pedodonti 3 yil 5-Periodontoloji 3 yil, 6-Protetik Dis Tedavisi 3 yil olarak
belirlenmesine iligkin Dis Hekimliginde Uzmanlik Ana Dallari ve Egitim Surelerine Dair Ek-2 sayil Cizelgesinin
hukuka aykiri oldugu ve uygulanmasi halinde telafisi gli¢ veya imkansiz zararlarin dogacagdi gerekgesiyle
yuratidlmesinin durdurulmasina karar verildiginden, dava konusu Yénetmeligin yeni ihdas edilen ana dallarda
uzmanlik belgesi verilmesini duzenleyen Gegici 9. maddesinin dis hekimleri ydninden uygunlanma imkaninin
kalmamasi nedeniyle bu maddeye iliskin yuritmenin durdurulmasi isteminin ise kabulli gerektigi
dusidndlmektedir.

*Danls_tav Savcisi ... Dislincesi . *Yuritmenin durdurulmasina karar verilebilmesi
icin, 2577 sayili Idari Yargilama Usult Kanununun 27 nci maddesinde 6ngorilen kosullarin gergeklesmedigi
anlasildigindan, istemin reddi gerekecegi distintiimektedir.

* TURK MILLETi ADINA*

Hukum veren Danigtay Sekizinci Dairesince isin gereg@i gorusuldu:

Dava; 18. 07.2009 tarih ve 27292 sayii Resmi Gazetede yayimlanan, Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginin 5.maddesinin ve Gegici 9. maddesindeki "...bu YOnetmeligin yirurlige girdigi
tarihten 6nce o ana dal alaninda yurt icinde veya yurt digsinda en az dort yil egitim kurumlarinda olmak tzere alti
yil streyle arastirma, uygulama ve inceleme yapmis bulunanlar, yaptiklari arastirma, uygulama ve incelemele ile
aldiklari egitimlere ait belgelerini ve bu alanda yurt ici ve yurtdisinda yayimlanmis..." seklindeki diizenlemenin
iptali istemiyle acilmigtir.



2577 sayil Idari Yargilama Usulli Yasasinin 27.maddesinin 2. fikrasinda; idari islemin uygulanmasi halinde
telafisi glic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve idari islemin agikga hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda yurtutmenin durdurulmasina karar verilebilecegi kurali yer almistir.

Davaci Dernek tarafindan, 1219 sayili Yasada dis hekimleri ile ilgili dizenleme yapma yetkisi
veriimemesine ragmen Yonetmelik ile bu yénde diizenleme yapilmasinin yetki yéninden hukuka aykiri oldugu
one surdlmus ise de; dis hekimligi mesleginin tip biliminin ve hekimlik mesleginin diginda dusunulmesi veya
tutulmasi tibbi esaslara uygun olmadigindan ve idarelerin kendi gdrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
tizlklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla dizenleme yapma yetkisi, Anayasal
bir yetki oldugundan, bu iddiaya itibar etmek mumkun degildir.

Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlk Egitimi Yonetmelidinin iki farkli hUkminun dava konusu edilmesi
nedeniyle, bu dizenlemelere iliskin hukuki irdeleme ayri ayri yapilacaktir.

*Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yénetmeliginin Gegici 9. maddesindeki "...bu Yénetmeligin
yuruarlige girdigi tarihten 6nce o ana dal alaninda yurt icinde veya yurt disinda en az dort yili egitim kurumlarinda
olmak Uzere alti yil streyle arastirma, uygulama ve inceleme yapmis bulunanlar, yaptiklari arastirma, uygulama
ve * * incelemeler ile aldiklari egitimlere ait belgelerini ve bu alanda yurt i¢i ve yurt disinda yayimlanmis..."
seklindeki diizenlemenin incelenmesi;*

Dairemizin 15.01.2010 ve E:2009/8191 sayili karari ile Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeliginin dis hekimliginde uzmanlik ana dallari ve egitim surelerinin; 1-Agiz, Dis ve Cene Cerrahisi 4 yil, 2-
Endodonti 3 yil, 3- Ortodonti 4 yil, 4- Pedodonti 3 yil, 5-Periodontoloji 3 yil, 6- Protetik Dis Tedavisi 3 yil olarak
belirlenmesine iligkin Dis Hekimliginde Uzmanlik Ana Dallari ve Egitim Surelerine Dair Ek-2 sayili Cizelgesinin
hukuka aykiri oldugu ve uygulanmasi halinde telafisi glic veya imkansiz zararlarin dodacagdi gerekgesiyle
yuratidlmesinin durdurulmasina karar verildiginden, dava konusu Yénetmeligin yeni ihdas edilen ana dallarda
uzmanlk belgesi veriimesini dizenleyen Gegici 9. maddesinin dis hekimleri ydninden uygunlanma imkani
kalmamistir.

*Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik EgitimiY6netmeliginin 5. maddesinin incelenmesi;*

Anayasanin "Yonetmelikler" bagslikli 124. maddesinde; Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tizelkigilerinin,
kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin uygulanmasini saglamak Uzere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, ydnetmelikler ¢ikarabilecekleri dizenlenmistir.

14.04.1928 gin ve 938 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren 1219 sayih Tababet ve
Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Yasanin 8. maddesinde; "Tiirkiye'de icrayi tababet igin bu kanunda
gosterilen vasiflari haiz olanlar umumi surette hastaliklari tedavi hakkini haizdirler. Ancak her hangi bir subei
tababette mustemirren mitehassis olmak ve o unvani ilan edebilmek igin Tirkiye Tip Fakultesinden veya Sihhiye
Vekaletince kabul ve ilan edilecek miessesattan verilmis ve yahut ecnebi memleketlerin maruf bir hastane veya
laboratuvarindan verilip Turkiye Tip Fakultesince tasdik edilmis bir ihtisas vesikasini haiz olmalidir." Hikmu yer
almistir.

Ayni Yasanin 10. maddesinde ise; "Usul ve nizamina tevfikan muidderis, muallim ve emsali sifatlari
iktisap etmemis veya sekizinci maddede zikredilen vesikalari istihsal eylememis bir tabibin tip tedris ve talimine ve
ihtisasa mutaallik unvanlari kullanmasi ve bunlari veya hakikata tevafuk etmiyen sair sifatlari her hangi sekil ve
suretle ilan etmesi memnudur." hikmune yer verilmistir.

Yine s6z konusu Yasanin 29. maddesinde; " Disgiliksanati; diglerin ve dis etleri ile esnanin tedavisi ve
dislerin ikmal ve islahina ait ameliyelerin icrasina munhasirdir." hikmu, 30. maddesinde de; "Turkiye Cumhuriyeti
dahilinde discilik sanatini icra ve dis tabibi unvanini tasiyabilmek i¢in Turk olmak ve Turkiye Darllfinunu Disgi
Mektebinden diploma almak lazimdir." hikmu mevcuttur.

Dava konusu Yo6netmeligin dayanagi olan 1219 sayili Yasanin 5614 sayili Yasa ile degisik 9.
maddesinde; "Egitim kurumlarina egitim yetkisi verilmesi ve egitim yetkisinin kaldirilmasina iliskin teklifleri karara
baglamak, uzmanlik ana dallarinin rotasyonlarini belirlemek, uzmanlik sinavi jurilerini tespit etmek, yabanci
llkelerde asistanlik yapanlarin bilimsel degerlendiriimesini yapacak fakulteleri ve egitim hastanelerini belirlemek,
tipta uzmanlik egitimi ve uzman insan gicu ile ilgili gérusler vermek, uzmanlarin tibbi gelismeleri izlemesini
saglayici inceleme ve arastirmalar yapmakla gorevli olmak lizere, Saglik Bakanliginin strekli kurulu niteliginde
Tipta Uzmanlik Kurulu teskil olunmustur. Tipta Uzmanli Kurulu;



a) Bakanlik Mistesart, ilgili genel midir ve 1. Hukuk Musaviri,
b) Biri dis tabibi olmak tzere egitim hastanelerinden
Bakanligin sececegi bes,
c) Dért tip fakiiltesinden ve bir dis hekimligi fakiiltesinden YOK'iin sececegi birer,
¢) Gulhane Askeri Tip Akademisi ve Fakultesinin secgecedi bir,
d) Turk Tabipleri Birliginin sececegi bir,
e) Turk Dis Hekimleri Birliginin sececegi bir, Uyeden

olusur.

Kurumlar, sececekleri asil iye sayisi kadar yedek uye de belirler. Kurula segilecek asil ve yedek Uyelerin
uzman olmalari, ayrica en az g yillik klinik veya laboratuvar sefi ya da profesér unvanina sahip bulunmalari
sarttir. Uyelerin gérev sireleri (ic yildir. Siiresi bitenler tekrar segilebilir. Kurul, Bakanligin daveti lizerine yilda en
az iki kez toplanir. Kurula Bakanlik Mustesari veya yapilacak ilk toplantida Uyeler arasindan secilecek baskan
vekili bagkanlik eder. Kurul, Uyelerden en az besinin teklifi ile olaganusti toplanir. Kurul, tyelerin Ggte ikisinin
katilimi ile toplanir. Tlrk Tabipleri Birligi temsilcisi yalnizca tabiplerle ilgili, Tirk Dis Hekimleri Birligi temsilcisi de
yalnizca dis tabipleri ile ilgili konularin goérusulecegdi toplantilara katilabilirler ve kendi meslek alanlari ile ilgili
konularda oy kullanirlar. Kararlar oygokluguyla alinir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf gogunlugu
saglamis sayilir. Ancak, kurumlarin egitim yetkisinin kaldinimasina iligkin toplantilarda katilanlarin en az ugte iki
cogunlugu ile karar alinmasi sarttir. Kurul toplantilarina Ust Uste iki kez mazeretsiz olarak katilmayanlarin tyeligi
duser. Kurulun calisma usdl ve esaslari ile ilgili diger hususlarla ihtisas belgelerinin alinmasi ve uzmanlik egitimi
ile ilgili diger usdl ve esaslar Saglik Bakanliginca hazirlanip Bakanlar Kurulunca yiriirlige konulacak yonetmelikle
dizenlenir. Bu yénetmelik yurarlige konuluncaya kadar, mevcut dizenlemelerin uygulanmasina devam edilir."
yoniinde diizenleme yer almistir.

Tipta ve Dig Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmelidi 1219 sayili Yasanin 9. maddesine dayanilarak
hazirlanmis ve 18.07.2009 tarih ve 27292 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

Davaya konu Ydénetmeligin "Tanimlar ve Kisaltmalar" baslikli 4. maddesinin (j) bendinde; Uzman: EKli
cizelgelerde yer alan dallardan birinde uzmanlk egitimini tamamlayarak o dalda sanatini uygulama hakki ve
uzmanhk unvanini kullanma yetkisi kazanmis olanlar seklinde tanimlanmig, ayni Ydnetmeligin "Uzmanhk
Yetkisinin Kullaniimasi"baglikll 5. maddesinde ise; "Bu Yo6netmelik hikimlerine gdre uzmanlik belgesi
almayanlar, higbir yerde ve sekilde uzmanlik unvan ve yetkisini kullanamazlar." hikmune yer verilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hukimleri uyarinca, diglerin vedis etleri ile esnanin tedavisi ve dislerin ikmal
ve islahina aitameliyelerin icrasi olarak tanimlanan discilik sanatinin icra edilebilmesi ve dis tabibi unvaninin
kullanilabilmesi igin, dis hekimligi fakultelerinden diploma alinmasinin zorunlu olduguna kusku bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, herhangi bir tip dalinda uzman olmak ve o unvani ilan edebilmek icgin ise, usuliine gére alinmis
bir uzmanlik belgesine sahip olmak gerekmektedir. Bu baglamda, usuliine uygun olarak akademik unvan veya
uzmanlk belgesi almamis bir hekimin, akademik veya uzmanlidi ile ilgili unvanlari kullanmasi, bunlari veya
gercege uymayan diger nitelikleri herhangi bir yolla ve bigimde ilan etmesinin yasak oldugu agiktir.

Dava konusu Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanhk Egitimi Yénetmeliginin 5. maddesinde ise yukarida
belirtilen yasal duzenlemelere paralel olarak, usuliine gére uzmanlik belgesi almayanlarin, higcbir yerde ve sekilde
uzmanlik unvan ve yetkisini kullanamayacaklari dizenlenmis olup, dis hekimine, dis ve dis etlerinin tedavisi ile
dislerin tamamlanmasi ve onarilmasiyla ilgili isleri yuritme yetkisi 1219 sayil Yasa ile tanindigive Yasa ile
taninan bu hak ve yetkinin alt hukuk normlari ile ortadan kaldirilmasinin mimkin olmadigi dikkate alindiginda,
s6z konusu maddede yer alan "uzmanlik unvan ve yetkisini kullanamayacaklari" ifadesinin, yasal diizenlemelerle
ihdas edilecek uzmanlik alanlarinda uzmanlik belgesi bulunmayan dis hekimlerinin, uzman unvan ve yetkisini
kullanamayacaklari anlaminda olup, bu uzmanlik alanlarinda calisamayacaklari seklinde yorumlanmasinin
hukuka uygun olmadigi kuskusuzdur. Nitekim, ne 1219 sayili Yasada ne de davaya konu Ydnetmelikte, uzmanlik
belgesine sahip olmayan dishekimlerinin ihdas edilen uzmanlik ana dallarinda faaliyette bulunamayacaklari
yonunde bir yasaklamaya yer verilmemistir.

Ote yandan, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlk Egitimi Yénetmeliginin yirirlige girdigi tarihten énce
yurdrlikte bulunan Tipta Uzmanlk Tizidunun 4. maddesinde yer alan"...ve uzmanlikla ilgili tibbi faaliyette
bulunamazlar" hikmunun iptali istemiyle agilan davada,

Dairemizin 19.11.2003 glin ve E:2002/3674, K:2003/5018 sayili karari ile anilan dizenlemenin iptaline
karar verilmis ve bu karar temyiz edilmeyerek kesinlesmistir. Davali idareler tarafindan ise, bu iptal kararimizin
gerekcesi g6z énunde bulundurularak dava konusu Ydnetmelikte bu hiikme yer verilmemistir.

Bu durumda, 1219 sayili Yasada yer alan diizenlemelere uygun olarak, usuliine gére uzmanlik belgesi
almayanlarin, hicbir yerde ve sekilde uzmanlik unvan ve yetkisini kullanamayacaklarini diizenleyen Tipta ve Dis



Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yénetmeliginin 5. maddesinde dis hekimleri ydénunden hukuka aykirihk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Yasasinin 27. maddesinde belirtilen kosullar
gerceklesmis bulundugundan, Tipta ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeliginin Gegici 9. maddesindeki
"...bu Yoénetmeligin yurirlige girdigi tarinten énce o ana dal alaninda yurt iginde veya yurt diginda en az dort yil
egitim kurumlarinda olmak Uzere alti yil streyle arastirma, uygulama ve inceleme yapmig bulunanlar, yaptiklari
arastirma, uygulama ve incelemeler ile aldiklari egitimlere ait belgelerini ve bu alanda yurt ici ve yurt disinda
yayimlanmig..." seklindeki dizenlemenin yurutilmesinin durdurulmasina, Yénetmeligin 5. maddesi yoninden ise,
2577 sayil Yasanin 27. maddesindeki kosullar gergeklesmemis oldugundan, dis hekimleri ydninden yuritmenin
durdurulmasi isteminin reddine 15.01.2010 giiniinde oybirligi ile karar verildi



